Jamstallda loner — tomma ord?

En granskning av politiken for att minska I6negapet mellan kvinnor och méan
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Sammanfattning

Kvinnors ménadslén for en heltidstjénst 4r i genomsnitt 4 400 kronor ligre 4n méns.’
Sammanlagt saknas det dver 70 miljarder i kvinnors lonekuvert for att kvinnor ska ha lika hog
16n som mén.” Véar gemensamma vilfird och stora dela av handeln och restaurangbranschen
subventioneras i dag genom att kvinnors arbetskraft konsekvent reas ut.

Att avskaffa de diskriminerande 16neskillnaderna mellan mén och kvinnor ar en central fraga
for en feministisk politik. Lonen ar ett tydligt uttryck for hur méns och kvinnors arbete
vérderas — och 1 forldngningen f6r hur mén och kvinnor 1 sig vérderas.

Den svenska jdmstélldhetspolitiken och den svenska l6nebildningsmodellen har inte formétt
komma tillrdtta med arbetsmarknadens ogenerade produktion av rosa och bla 16ner, en
véirdediskriminering dir det rosa konsekvent forblir bara “néstan” lika mycket vart som det
bla.

For att bryta dodlaget och respektera halva befolkningens krav pd ekonomisk och demokratisk
rattvisa maste de tomma l6ftena ersittas med seridsa jamstilldhetsinsatser. Insatser som
uppvirderar kvinnors arbete och léter staten, arbetsgivarna och minnen vara med och dela pé
kostnaden.

Feministiskt initiativ foreslar

1 att hela arbetsgivarkollektivet tillsammans med staten finansierar en jamstélldhetsfond
som betalar ut ett jamstélldhetsbidrag till arbetsgivare som hgjer kvinnors I6ner.
Fonden finansieras via en hojd arbetsgivaravgift med en halv procentenhet och ett lika
stort statligt tillskott. Kostnaden for statskassan for denna reform uppgér till ca 5
miljarder kronor per ér.

71 att Medlingsinstitutets uppdrag éndras sa att jamstéllda 16ner prioriteras fore institutets
andra uppdrag.

1 att Diskrimineringslagen dndras, sa att kravet pa arliga 1onekartldggningar aterinfors,
liksom regeln att bara arbetsgivare med féarre én tio anstédllda undantas kravet pa att
skriftligen kunna redovisa lonekartlaggningen.

1 att det infors sanktioner mot de arbetsgivare som inte bryr sig om att f6lja lagens krav
pa lonekartlaggningar och jamstélldhetsplaner.

] att mal om l6nediskriminering avgors 1 en domstol med opartiska ledamoter varav
minst hilften ska vara kvinnor.

7 att fordldraforsidkringen individualiseras.



Bakgrund

Oforandrat I6negap

Trots manga ar av debatt och utféstelser fran savil arbetsmarknadens parter som politiker syns
inga tydliga resultat i form av minskade 16neskillnader pd nationell statistisk niva.
Verkligheten ar att Ioneskillnaden har varit i stort sett ofordndrad under tre decennier. Dagens
niva dr ungefar densamma som 1981. Dé hade kvinnorna 83 procent av ménnens 16ner, efter
att tidigare ha nirmat sig miannen successivt. Till exempel hade kvinnor ar 1968 endast 72
procent av méns 16ner.”
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Kdilla: SCB?

En vanlig invindning mot politiska krav pa 16nehdjningar for kvinnor ar att staten inte ska
bedriva l6nepolitik och att den svenska modellen, ddr arbetsmarknadens parter star for
l6nebildningen, bor respekteras och bevaras. Arbetsmarknadens parter, sirskilt facken, brukar
ocksé intyga att de tar sitt ansvar genom att prioritera kvinnors loner. Inte heller detta har
dock resulterat i ndgon synbar minskning av 16neskillnaderna.

De etablerade partierna har i valrorelse efter valrdrelse lovat att angripa 16neskillnaderna utan
att ndgot hint. Ett tydligt exempel stod Goran Persson for i valrorelsen 2006. I Ekots
partiledarutfragning 14t det sd hir: ”Vi kan vara 6verens om sd pass mycket att vi ska inrikta
oss pé att de ska minska. Om vi sedan lyckas né dit fram dér vi kan siga att vi fatt bort
16neskillnaderna tors jag inte lova, men dit ska vi naturligtvis.”

Lonegapet forutsitter och forstirker den starka konssegregeringen pa arbetsmarknaden. Mer
dn 83 procent av alla kvinnor och mén arbetar inom yrken dér det finns mer @n 60 procent av
det antalsméssigt dominerande kénet.® Den kénssegregerade arbetsmarknaden skapar stora
hinder for ekonomisk utveckling och individuell valfrihet.

Enligt ett EU-direktiv frén sé tidigt som 1975 giller likaloneprincipen bade lika och likvirdigt
arbete och det aligger medlemsstaterna att vidta de dtgirder som behdvs for att sdkerstélla att
bestammelser i kollektivavtal, 16neskalor, 16neavtal eller individuella anstéllningsavtal inte
strider mot likaléneprincipen.’ I klartext betyder det att “systemfel” ska rittas till med
’systematgérder”.



Regeringen och I6negapet

Alliansens gemensamma politik infor valrorelsen 2010 {or jadmstalldhet saknade alla spér av
atgirder mot de strukturella 16neskillnaderna.®

I valrorelsen var dock jamstélld fordelning mellan kvinnor och mén av 16ner och
formogenheter” en av sex punkter i Centerns visionsdokument for Sverige ar 2020: ”Att na
en jamstélld fordelning av kvinnors och méns inkomster och formogenheter dr den vig som
langsiktigt leder till ett jimstéllt samhélle och en likvardig frihet for alla.” Malet skulle nés
genom konkurrensutsittning av den offentliga sektorn samt hushallsnira tjénster. ’

Den 3 september 2010 intervjuades ocksd Maud Olofsson (C) i DN och sade att om Alliansen
fick fornyat fortroende sé ville hon samla fack och arbetsgivare for att diskutera hur de kan
gora 16ner for hogutbildade mer jamstillda.'® Hittills verkar detta dock inte ha skett.

Regeringsforklaringen som avgavs den 5 oktober 2010 innehdll foljande passus: ”Sénkta
inkomstskatter, avdraget for hushallstjanster och fler foretagare i vilfarden forbéttrar kvinnors
mbjlighet att kunna leva p4 sin 16n, kombinera karridr och familjeliv, och driva foretag.”"!

Pé regeringens webbplats finns det mycket material under rubriken jamstilldhet, men nistan
inget som tydligt angriper eller ndmner l6negapet mellan kvinnor och mén. Det enda
undantaget dr ett referat om EU:s arbete for att minska 16negapet mellan kvinnor och mén 1
medlemslinderna.'? Den som vill lisa mer hanvisas till EU-kommissionens webbplats om
“the gender pay gap”"”

Sammantaget tycks det tydligaste borgerliga svaret pa lonefragan vara att den offentliga
sektorn ska fortsitta att konkurrensutsittas och privatiseras. Kvinnors laga l6ner i den
offentliga sektorn antas bero pa att de inte har nagon annan arbetsgivare att vilja.

Men resonemanget saknar stod i verkligheten. Den privatiseringsvag som svept dver
vilfardssektorn de senaste decennierna har inte lett till att Ionegapet minskat. Och inom
handeln och restaurangbranschen dr 16nerna extremt laga, trots privata arbetsgivare.
Konkurrensen mellan Willys, Ica och Lidl gor inte automatiskt att de handelsanstilldas I6ner
stiger.

Oppositionen och Ionegapet

Aven oppositionen stod till dverviigande del tomhint infor valet nir det géllde en politik for
att utjimna l6negapet mellan kvinnor och min.'* Det visade inte minst Socialdemokraternas
jamstilldhetspolitiska talesperson Claes Borgstrom nér han i SvD 1 juni 2010 inledde en
debattartikel med insikten om att ’en av de stdrsta utmaningarna som en rodgron regering
maste anta, ar konkreta forslag for att I16neskillnaderna mellan kvinnor och mén ska minska” —
och sedan inte framforde andra forslag pa omradet &n en atergéng till diskrimineringslagens
tidigare mer omfattande krav pa 1onekartliggningar.'®

Det ér sjdlvklart viktigt att lagkravet pa lonekartlaggningar ter skérps efter regeringens
nedmontering, men det dr naivt att tro att det kravet gor mer an skrapar pa ytan nir det géller
de strukturella Ioneskillnaderna. Annars borde 16negapet rimligen ha borjat tdppas igen under
alla de ar da lagen kriavde lonekartlaggningar varje ar av arbetsgivare som har 10 eller fler
anstéllda.

Bland de rodgrona ér det i stillet Vinsterpartiet som kommit ndrmast en politik for ett
minskat [onegap, nér de forordat att kommuner och landsting tillfrs mer pengar.'® Tanken dr
att mer resurser till den kvinnodominerade offentliga sektorn ska leda till att 16nerna hojs
inom vérd, skola och omsorg. Denna strategi for hjda kvinnoloner bortser dock helt frén de
underbetalda kvinnorna inom den privata sektorn, sésom handeln och hotell- och
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restaurangbranschen. Samtidigt vet vi av erfarenhet att inte ens resurstillskotten till offentlig
sektor under tidigare regeringar har resulterat 1 ett minskat 16negap — av det enkla skélet att
kvinnors l6ner inte har prioriterats framfor andra behov i1 den offentliga sektorn. Darmed
upprepas ett gammalt och ként patriarkalt monster dér forsta budet lyder: Kvinnors intressen
fir véanta — forst tar vi de “riktiga” politiska fragorna!

Mer resurser till den offentliga sektorn kommer alltid frn skatteintékter. Déarfor dr denna
strategi for hojda kvinnoldner klassisk vansterpolitik 1 feministisk skrud: flytta pengar fran
individ till kollektiv, fran privat till offentlig konsumtion.

Samma tankefel hos vinster och hoger

Ofta dr det som om bade hdgern och vénstern stirrar sig blinda pa de 1dga kvinnolonerna i den
offentliga sektorn och missar kvinnorna i den privata sektorn. Forklaringen &r enkel:
déarigenom kan de bada se den egna politiska ryggradsreflexen som den rétta
universalmedicinen dven i detta fall: 1 vinsterns fall mer resurser till den offentliga sektorn, i
hogerns fall det omvinda i1 form av privatiseringar.

Men verkligheten dr att inget av recepten tycks fungera. Medan hdger och vénster 1 valrorelse
efter valrorelse trater med kvinnors 16ner som argument bestar lonegapet intakt. En
framgangsrik feministisk politik maste istéllet angripa 1onegapet pé ett seridst sitt — bortom
traditionella héger- och vinsterstindpunkter.

Debatt om jimstillda loner mellan Feministiskt initiativ och Vansterpartiet

I en debattvixling under valrorelsen argumenterade Josefin Brink, jimstélldhetspolitisk
talesperson for Viénsterpartiet, mot Feministiskt initiativs forslag om en jamstalldhetsfond.
Som alternativa losningar pa problemet nimnde hon i stillet individualiserad
fordldraforsékring, barnomsorg pa obekvam arbetstid och en utbyggnad av den offentliga
dldreomsorgen. Dessa 16sningar utgick fran en tanke om att den centrala orsaken till I16negapet
ar kvinnors ansvar for hem och barn:

”Det &r ju inte bristande betalningsforméga hos de privata arbetsgivarna som ar skélet till att
kvinnor I6nediskrimineras. Det &r istédllet 1 huvudsak enkel foretagsekonomisk rationalitet som
ligger till grund for diskrimineringen: kvinnor tar ett mangdubbelt stdrre ansvar for barn och
obetalt hem- och omsorgsarbete 4n mén. Eftersom kvinnor ddrmed, statistiskt sett, &r
frdnvarande fran arbetet i betydligt hogre grad dn méan ar de ddrmed ur strikt
foretagsekonomisk synvinkel en simre investering.

De 16nestrukturer som i dag &r etablerade, ddr mansdominerade yrken betalas hogre én
kvinnodominerade, har sin grund i detta faktum. Ska den logiken kunna brytas méaste
grundproblemet angripas.”"’

Feministiskt initiativs Gudrun Schyman och Birger Ostberg svarade:

”Bara ndgon enstaka procentenhet av 16negapet forklaras av den sortens “enkel
foretagsekonomisk rationalitet” som Brink talar om. Det &r illa nog, men vi ar 6vertygade om
att den storsta delen helt enkelt beror pé att de arbetsuppgifter som kvinnor utfor viarderas
lagre — for att de utfors av kvinnor. Kdnsmaktordningen &r inte i forsta hand en kapitalistisk
kalkyl, utan en envist aterkommande uppdelning av vdrlden i manligt och kvinnligt, med stora
minustecken framfor allt som kallas kvinnligt. Det ar ett monster som reproduceras i vara
sovrum, i media och reklam — och i l6nekuverten. For jamstillda 16ner behdvs alltsa ett
politiskt initiativ som siktar in sig pa kdrnfrdgan: lonerna.”"®



Standardvagning och talet om den "verkliga diskrimineringen”

Ibland sdgs det att den “verkliga diskrimineringen” &r mycket mindre &n l6negapet pa 15
procent. D& menar man att en hel del av skillnaden beror pa att grupperna kvinnor och mén
arbetar inom olika yrken och inom olika delar av arbetsmarknaden. Genom att beakta dessa
skillnader — till exempel genom att ténka sig att det finns lika manga manliga som kvinnliga
forskolldrare 1 offentlig sektor — kan man statistiskt rdkna fram hur stor 16neskillnaden skulle
ha varit om kvinnor och mén arbetat i samma 1 yrken och i samma delar av arbetsmarknaden.
Nér Medlingsinstitutet har gjort denna s kallade standardvigning har man funnit att det
kvarstér en “oforklarad” loneskillnad mellan kvinnor och mén pé 6 procent.'’

Men den som pa detta sétt rdknar fram en lagre 16neskillnad &n 15 procent missar tvé viktiga
saker: For det forsta dr det uppenbart att den lidgre varderingen av traditionella kvinnoyrken
hénger ihop med synen pa kvinnor och mén. Det &dr ingen slump att just de yrken som manga
kvinnor arbetar i ar 1agt virderade! Tvértom har det visat sig att 16nen i en yrkesgrupp
paverkas negativt ndr andelen kvinnor i yrket dkar.

For det andra riskerar konsdiskrimineringen att relativiseras. Genom att tala om ’bara” 6
procent riskerar vi att framstélla en “liten” 16neskillnad som oproblematisk. Dédvarande LO-
ekonomen Anna Thoursie har visat vad ”sma” loneskillnader betyder med ett exempel som
bygger pé en kvinna som idag har en ménadslon pé 15 600 och en man som tjanar 16 100 1
manaden. Deras 16negap &r “bara” 3 procent: hennes 16n motsvarar 97 procent av hans. Men
efter 40 4r kommer han att efter skatt att ha tjanat mer en kvarts miljon kronor mer &n hon.”



Jamstalldhetsfond

Att hoja kvinnors loner till samma nivd som ménnens — alltsa att "tdppa igen” lonegapet —
skulle innebéra att den samlade éarliga 1onesumman skulle stiga med ca 70 miljarder kronor,
forutsatt att mdnnens loner inte sédnks. Och en sddan 16nesénkning for mén ér givetvis ett
orealistiskt scenario. Resurserna som behovs for att tippa igen 16negapet bor 1 stéllet tillforas
successivt i samband med att avtalsrorelserna fordelar resultatet av tillvéxten i form av
utrymme for 16ne6kningar.

Formerna for detta dterstér &dnnu till stor del att skapa. Vad vi vet sdkert dr att hittillsvarande
former och arbetssitt inte alls racker till. Arbetsmarknadens parter klarar inte av att pa egen
hand atgérda den diskriminerande ordning som blivit resultatet av deras beslut.

Dérfor forordar Feministiskt initiativ som enda politiska parti ett konkret forslag som skulle
frigora resurser till hdjda kvinnoloner. Vi menar att staten, arbetsgivarna och mannen maéste
vara med och betala for de hojda kvinnolonerna.

Forslaget

Vi vill inrdtta en jimstélldhetsfond som omfordelar pengar mellan arbetsgivare for att
finansiera hojda 16ner 1 kvinnodominerade arbeten och sektorer. En hojning av
arbetsgivaravgiften med en halv procentenhet — en jamstélldhetsavgift — laggs pé alla
arbetsgivare. Samtidigt bidrar staten med samma summa, 5 miljarder kronor. Pengarna
fordelas ut till arbetsgivare for att hdja 16nerna i kvinnodominerade yrken.

Ett ansokningsforfarande ger tillgang till detta jadmstalldhetsbidrag i form av ett fast arligt
belopp per anstilld som omfattas av arbetsgivarens planerade 16nehdjning. Beloppets storlek
beror pa hur manga arbetsgivare som ansoker om bidraget.

I ansokan ska arbetsgivaren intyga att pengarna kommer att ga till att hoja kvinnors 16ner eller
l6nerna inom kvinnodominerade yrken, hdjningar som gar utover loneutvecklingen antingen
for hela arbetsmarknaden eller for arbetsgivarens manliga anstéllda. Lonehdjningarna
kontrolleras sedan 1 efterhand av jamstalldhetsfonden. Arbetsgivare som inte lever upp till
utféstelserna blir aterbetalningsskyldiga. I dvrigt faststélls 16nerna som hittills av
arbetsmarknadens parter.

Jamstdlldhetsbidraget delas ut arligen. Efter tre &r med maximalt bidrag paborjas en utfasning
som landar pa noll efter ytterligare tre ar. For att administrera resursoverforingen behovs en
vél fungerande och effektiv jamstilldhetsfond. Liksom nér det géller andra stora och
angeldgna transfereringar, till exempel socialforsékringarna, behdver staten finansiera
administrationen.

Effekter pa kvinnors I6ner

Om jémstélldhetsfondens intékter skulle fordelas jimnt mellan alla kvinnor skulle det
innebdra utrymme for en 16nedkning med ca 600 kronor i minaden, det vill séiga ungefér 14
procent av det nuvarande genomsnittliga 16negapet pa 4 400 kronor.

Men hur stora effekter jimstélldhetsfonden far for en enskild kvinna beror pd hur hennes
arbetsgivare agerar samt hur stort antal ansokningar som jamstélldhetsfonden far in. Storleken
pé jamstilldhetsbidraget beror ju pd hur manga arbetsgivare som ska vara med och dela pé
den totala summan. Av olika skdl kommer ett antal arbetsgivare med varierande storlek
troligen att avsta fran att soka, vilket gor att det verkliga utrymmet for I16nedkningar okar for
de kvinnor vars arbetsgivare soker och beviljas jamstélldhetsbidrag.



Men jamstélldhetsfonden kommer att piverka 16nen for alla kvinnor genom att den blir ett
viktigt smorjmedel i en omfattande omstrukturering av 16nerna pa hela arbetsmarknaden 1
riktning mot jamstélldhet. Lonekonkurrensen kommer att tvinga upp lénerna i
kvinnodominerade yrken ocksé hos de arbetsgivare som inte soker och beviljas
jamstélldhetsbidrag. Hur stor denna effekt blir for ett enskilt yrke beror framforallt pa
tillgdngen och efterfrdgan pa arbetskraft inom yrket.

Effekter pa 6vrig Ionebildning — méns ansvar

Jamstdlldhetsfonden innebér att den totala Ionesumman i samhéllet 6kar, forutsatt att inga
andra fordandringar sker. Detta riskerar att driva upp inflationen, med negativa effekter for
samhéllsekonomin. Savél fack som arbetsgivare brukar dock i varje avtalsrorelse ta ansvar for
att de samlade I6nedkningarna inte dverstiger produktivitetsokningarna pa ett sadant sitt att
det hotar mélet om en lag inflation. Forslaget om en jamstilldhetsfond forutsitter att detta
sker dven fortséttningsvis och att fack och arbetsgivare tar ansvar for att kompensera for den
jamstélldhetsfondens tillskott genom att i ndgon mén bromsa loneutvecklingen inom manligt
dominerade yrken och sektorer. P4 det sittet kan ménnen solidariskt ta ansvar for jamstallda
l6ner inom ramen for en balanserad ekonomisk utveckling med 1&g inflation. Vi ar 6vertygade
om att det finns ett stort stod for en sddan utveckling d&ven bland mén.



Fler forslag for jamstallda Ioner

Feministiskt initiativs politik tar ett helhetsgrepp pd loneskillnader, arbetsvillkor och
arbetsdelning mellan kvinnor och mén bade i forvarvsarbete och i hemmet. Sammantaget
kommer véra forslag att innebéra radikala fordndringar for kvinnors och méns liv och
ekonomiska villkor.

Tydligt uppdrag till Medlingsinstitutet

Det statliga Medlingsinstitutet har 1 uppdrag att verka for “en vél fungerande 16nebildning”,
bland annat 1 form av jamstéllda 16ner mellan kvinnor och méan. Samtidigt gér
Medlingsinstitutets direktiv ocksé ut pd att exportindustrin, det vill siga mansdominerade
yrken, bor vara 16neledande. Det dr uppenbart att Medlingsinstitutet hittills inte lyckats fa till
stand en vil fungerande 16nebildning for halva befolkningen. Feministiskt initiativ foreslér att
Medlingsinstitutets uppdrag dndras sd att jimstéllda l6ner prioriteras fore andra uppdrag.

Diskrimineringslagen och DO

Feministiskt initiativ vill aterstélla diskrimineringslagen till de tidigare bestimmelserna s att
kraven pa l6nekartlaggningar och handlingsplaner ska gilla fullt ut varje &r och for alla
arbetsgivare med minst tio anstillda.

Feministiskt initiativ foreslar ocksé att mal om konsdiskriminering avgdrs i en domstol med
opartiska ledamoter varav minst hélften ska vara kvinnor. Idag avgors
l16nediskrimineringsfragor ytterst av Arbetsdomstolen, som bestar av ledamoter utsedda av
arbetsmarknadens parter. Men ofta dr det ju just arbetsmarknadens parter sjdlva som skapat
den l6nediskriminerande situationen. Lonediskrimineringsfragor borde avgoéras av méanniskor
om inte kan misstdankas ha kopplingar till de aktdrer som misstanks ha diskriminerat.

Forstark kvinnors position pa arbetsmarknaden

Kvinnors ldgre 10ner dr ocksa uttryck for en skev arbetsdelning mellan mén och kvinnor nér
det giller saval betalt som obetalt arbete. For att rdda bot pa detta krivs att mén tar ett storre
ansvar for hem och barn och att kvinnors ges mojlighet att delta i forvarvsarbete pa samma
villkor som mén. Ett exempel pa Feministiskt initiativs dvriga politik for att dstadkomma
detta ar kravet pa individualiserad fordldraforsékring.
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